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Controlli, fattura digitale
e investimenti estert:
cosi il fisco cambia passo

Arriva al traguardo la disciplina dell'abuso del diritto
Tempi piu ristretti per le verifiche se non c’¢ illecito penale

Marco Mobili
Gigvanni Parente
[RErA
« H fisco italiano provaa cam-
biare passo. Nuove regole sucon
trolli, fatturaclettronicacscontri
nodigitale, maanche perieimpre-
secheinvestonoin Lalia 1Consi-
cglio dei ministri di deri ha
approvatoin prima lettura tre de-
creti attuativi della delega fiscale
cheoradovrannoacquisirei pare-
ri delle commissioni paf{.mwntn
ri entro trenta giorni dalla era-
smissione (con una possibile pro-
roga di altd 20 glorni). Arriva la
tanto attesa norma sull’abaso del
diritto che dovra disciplinareica:
- siinculun'operazioneeconomica
- consentediottenureunvantaggio
fiscale illegittimo. Cos) come il
raddoppio deitermini di accerta-
mentochevengonolimitatianche
per formire un quadro pia corto
perchivuole aderireal dentro dei
capitali. Noncisardinvecelatanto
contestatasogliadi non punitalitd
delzeail cui esame Crinviato agiu-
gno con la riforma delle sanzioni
siapenali che amministrative.
Ma tra le novitd ¢'¢ anche
lestensione della fattura cletro-
nica ¢ arrivo dello scontrino di-
gitale. Non saranno regimi obhbli-
gatori ma opzionali ¢ per incenti-
- varccommerciant, artigiani can
Ctonomi ad aderire saranno
- proevisti dei «premis come Ueso
| nero da spesometro, comunica-
zioni black list olire a una serie di

semplificazioni contabili. Ci sara
anche lariduzionedei tempidiac-
certamento come spiegato lerd
dal ministro dell'Economia, Pier
Carlo Padoan, ma s«apatto che sia
consentitalatraceiabilitiys, Di fat-
to, sam un suceesso provyedi-
mentoastabitirnerutte lemodali-
ta Mentre le imprese che vogdio-
no investire in lealia oltre 30 mi-
lionidi curo potranno presentare
una domanda preventva al-
Pagenziadadle Entrate per sapere
quali regole applicare.

Abuso del diritto

La norma piu attesa dal mondo
produttivotladisciplinadell’abu-
sodeldiritto.Fineramancavauna
legge Cuttoerastato rimesso alle
decisioni ded giudich, compresala
rilevanza sul piano dei read tribu-
tarl. 1 decreto di deri fa uscire
I'abuso dal penale per essere san-
zionatosoloin viaamministrativa
cpuntaatogliere unpo’diarbitrio
dagli accertatori delle Entrate ¢
della Guardiadi Finanza evitando
quello che pochianni fa l'ex diret-
tore dell’Agenzia, Attilio Befera,
aveva definito «abuso nell'abuso
deldirittos. Allostessotempo, pe-
o, I'elusione fiscale potrd essere
contestata su tutie le imposte ¢
con una procedura certa e defind-
ta. Inpratca, stop a tutte le conte-
stazioni d'ufficio emerse anche
durante i contenziosi tributari ¢
cononeredellaprovaacancodel-
Famministrazione finanziaria. Al

contribucnte spetteri comungue
sostenere in contraddittorio la
correttezza del propro operato ¢
dimostrarelevalideragioniextra-
fiscalidetle scelte effettuate.

Raddoppiodeitermini
U raddoppio deiterminidiaccer
tamento viene delimitato, come
anticipato ieri dal Sole 24 Ore.
L'agenziadelle Entrate non potrd
ottenere i templ supplementard
(per esempio da 44 8 anni) se la
denuncia delreatotributarionon
arriverd entro la seadenza ordi-
naria per Faceeramento. Pring-
pivinlinca coniltesto delladele-
ga fiscale (legge 237/2014).
Attenzione, perd: checosasuce:
cede se la segnalazione di reato
(come spessoavvience perbanca-
rotta fraudolenta o riciclaggio)
arrivagiddalla Procurs fuoritem
pomassimo (oltreigosmniinea-
so di omessa dichiarazione)? 1l
decretoapprovatoier nonlospe-
cifica ¢ non mette nessun veto,
quindi s¢ sussistono gli clement
per il reato tributado FAgenzia
pud faprire la pratica.

Cooperative compliance

Permigliorarcirapporticonicon-
tribuenti, Yamministrazione fi-
nanziaria diventerd consulente
d'aziendadelicimprese. Sipartira
conguelledimaggioridimensioni
(fatturato oltre Lo miiardi) e con
le 8B4 che hanno gid adento il pro-
getto pilota delle Entrate, In que-

sto tentativo di «fisco amicos, le
imprese sidovranno dotare diun
sistermna dicontrollointerno per la
gestone del ischiofiseae.

Internazionalizzazione

Nel pacchetto internazionale ar-
riva un nuovo ruling internazio
nale per definire le regole su tran
sfer pricing, stabile organizzazio-
ne, trasferimento di residenza,
tassazione didividendi, interesssi
¢ royaltics. Con un interpello ad
hoc, poi, si potri stabiline a prion
conilfiscoladiseiplinadaapplica
rc anuovi investiment in Italia,

E-fattura e scontrini

Dal1® gennaio 2017 potrebberoes

sere archiviate fateura ¢ scontri

no cartacei. Chi sceglierd di pas
sare solo al digitale passcrd attra-
verso la plattaforma del sistema
diinterscambio. Inuove sistema
£33 in uso per i fornitor della Pa
permetterd al iscodiinerociare
dati, verificardi ¢ controllarli in
tempo reale. Per convincere i pit
scettici aoptare per la e-fattura ¢
lo scontrino telematico, verran

no introdotte semplificazioni
amministrative e contabili, a par-
tire dallacancellazione dello spe-
sometro fino allo stop all'invie
delle comunicazioni black lise ¢
dei modelli Intraseat. C sard poi
unacorsiapreferenziale peririm

borsicperi pitpiceoli lacichiara

zione precompilata Iva,
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Alloggilacp. Attesoin «Gazzetta» ilDm con i fondi alle Regioni per riparare migliaia di case popolari inagibili

Casa, in arrivo 468 milioni

In Italia censiti 16400 appartamenti inutilizzabili perch¢ danneggiati

Massimo Frontera
REMA

i Conto alla rovescia per il
programma finanziato con 468
milioni perripristinare migliaia
di alloggi popolari attualmente
inutilizzati percheé inagibili,

11 deereto  Infrastrutture-
Economia-Affari regionali che
ripartisceifondialle Regionista
viageiando verso la «Gazzetta
Utficiales. dopoessere stato re-
gistrato il 13 aprile dalla Corte
deiComtiSitrattadiuno traipit
importanti decreti attuativi
previsti dal decreto legpe con-
tro  'emergenza  abitativa
(rg7/2014), varato dal governo
amarzo dellanno scorso, volu-
to- dall’'ex ministro delle Infra-
strutture, Maurizie Lupi.

A dare lanotizia ¢ stato 1l vi-
ceministrodelle Infrastrutture
Ricearde Neneini. «H provve-
dimento stanzia circa 470 mi-
lioni di risorse pubbliche per
I'housing sociale, destinate alla
riqualificazione ¢ recupero ¢
surd pubblicato a giorni sulla
“Gazzetta Ufficiale™»s, ha detto
Nencini.«Sitratta- ha aggiunto
-in larga parte di alloggl tnme-
diatamente disponibili che ri-
mettiamosulmercatocon affit-
to agevolato ¢ affitto calmiera-
to destinato alla vendita, per
venire incontro alle domande
ad ogg inevase ¢ per consenti-
reachi hairequisitidi occupare
i tantl appartamenti inutilizza-
tix. I viceministro alle Intra-
strutture ha anche ricordato
che sta lavorando ad apposite
mitsure control'emergenza abi-
tativa, con Pobiettive di inseri-
re nel circoelo dell edilizia so-
ciale gliappartamentiinvendu-
ti appure oggetto di fallimenti,
incagli o pignoramenti.

HDm chesblocea 468 miliond
echestaperapprodarein«Guz-
zettan (disponibile sul sito di
«wkdilizia ¢ Territorior) ¢ stato

predisposto dai tecnici del Mit
durante il mandato del prece-
dente ministro Lupi. La bozza
(che aveva ricevuto ok delle
Regioni) era stata firmata lo
scorsodgennaiodalupi cinvia-
ta 1o stesso giorno al ministro
dell’Ecomomia, Pier Carlo Pa-
doan. L'ultimo passageio Cstato
appunto la registrazione della
Cortedei Conti.

A partire dal giorno della

pubblicazione, le Regioni
e 4

NORME APPALTI
Legge sul facility,
parte I'esame
alla Camera

Alvia domani alla Camera
lesamedella propostadi legge
chedisciplinailmondodeiser-
viziimmohbiliari che compon-
gonoilmercatodel faciity ma-
nagement. H primo frmatario
ddlaproposta, annunciatail 23
giugno 2014, ¢ Dario Ginefra
(Pd). L'esame del testo parte
domani pressole commissioni
riunite Ambicnte ¢ Attivita
produttive, conreliatord, rispet
tivamente, Maria Chiara Gad-
da ¢ Tiziano Arlotd (entrambi
P ¢l tema dellaqualit della
manutenzione degli immobili
¢ uney dei piitimportant su eui
puntare per il futuros, soteoli-
nea Ginetra 1 testo prevede,
tral’altro, d pagamento diretto
ai subusppaltatori, l'obbligo ded
criterio di aggindicazione in
base all'offerta economica-
mente pin vantaggiosa ¢ un
adepuamentoprezzd legato al-
favarinzioncdelcosto dellavo-
rodellomanodopera,

M.Fr.

avranno 4 mesi (120 giorni) per
sclezionare e verificare gli in-
terventi da finanziare e, infine,
inviarclalistadegliinterventiin
programma al ministero delle
Infrastrutture. Porta Pia, sulla
base degli elenchi regionali, as-
segneri concretamente le ri-
sorse agli enti, con decreto, Poi
toccherd nuovamente alle Re-
gioni dare Uinput a Comuni e
lacpperappaltarei lavort.

Il programma viaggera su un
“doppio binario”. Una corsia
veloce ¢ riservata al ripristino
degli allogg che possono essere
riparati in breve tempo e con
Una spesd massima unitaria di
tsmilacuro:ilavoridevono con-
cludersientro 6o giorni(a parti-
re dal Dm ministeriale di asse-
gmazione delle risorse). Questi
appartamenti and ranno agli in-
quilinisotto sfratto.

€& poi un “secondo binario”,
pergliallogg pittmalmessi, che
cio¢ richiedono interventi pin
complessi ¢ costosi: fine a
somilacuroad alloggio. Sitratta
di interventi di manutenzione
straordimaria, come Padegua-
mento strutturale antisismico,
il miglioramento delle presta-
rioni energetiche, la rimozione
di amianto o di barriere archi-
tettoniche, Sonoe inoltre finan-
ziabiliilavorirelativiafraziona-
menti ¢ accorpamenti, con rin-
nove ¢sostituzione diparti{an-
che strutturali ) di edifici.

Unaprimamappa degliallog-
gl su cul intervenire ¢ stata pia
stilata dalle Regioni. In lista
drattesa ¢l sono quasi 16400
unitd immobiliari utilizzabili
perchéinagibili, Propricinbase
a4 questo censimento (e in base
anche al numero di sfrat ese-
cutivirilevatidal ministerodel-
I'Internao) & stato caleolato il ri-
parto dei fondi, pari esattamen-
tea 4679 milionidicuro,

37 T e R O
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CONSIGLIO SUPERIORE
Stop di Delrio
all'uomodi Lupi
Consigliosupericre dei
favori pubblici senza tosta.
fanominadi Francesco
Muscl, indicatocome
prosidente dall'ex minisiro
Maurizio Lupialla vigilia
delle sue dimissioni, dsata
bloccata dalnuovo titolire
delle Infrastratture,
Graziano Delrio. €osi. il
Hasshino organefecnico
consultivodelo Statosi
trovainunainedita
siluazione divuotodi
puterealmomento, infati,
non ¢ in carica nenune e
Fex presidente reggente,
quel Massimo Sessa che ha
pestito Maggiornamento
detle Nonue teeniche per le
costruzionidel 2008.(G.La)
ALLUESTERO

Pizzarotti vince
due gare in Usa

La Pizzarotti Ing,
controllata al Goes
dall'impresadicostrurione
Phzzarotti Spa di Parme (g
per fatturatoinleakia) ha
gcauisito duenuovi
contrattia New York, per
un valore complessivo di
cirea wo milionididolari,
per lacostruzione diun
hotel w30 planiin Maiden
Lane, a Manhattan, ¢ diun
edificio multifunzionale di
20 piani inFlatbush Avenue
aBrooklvn,
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Lavori pubblici. L'audizione dei costruttori sul Def
Ance: piu coraggio
sugli investimenti

Alessandro Arona

s wE positiva I'indicazione
contenutanel Defdiaumenta-
re laspesadella Pubblica Am-
ministrazione per investi-
menti fissilordi, ma dopoanni
diforti riduzioni, questo anco-
ra non basta per rilanciare la
crescitay. Lo ha detto Paolo
Buzzetti, presidente dell’An-
ce, lunedi in audizione alle
commissioni BilancioCamera
eSenato.

Secondo il Def gli investi-
menti fissi lordi (in gran parte
opere pubbliche) aumente-
ranno, in valori corrent
dell'ngee nel zois, del 4,59 nel
2010 ¢ del 249 nel 2017 (0o
nel 2014). «Llintensita degli
aumenti, pero-osserval’ Ance
~apparcanceratroppo limita-
taw. «la politica cconomica
degliultimianni -ha osservato
Buzzetti - non hasaputo com-
prendere Iimportanza degli
investimenti per sostenere la
ripresa cconomica. Dal 2008al
2014 glistanziamentiper spese
incontocapitalesisonoridotti
del 43w, a fronte del +3¢0 delle
spese corrential nettodegliin-
teressi suldebitor.

Partendo da qui, secondo
I'Ance, le scelte del Def sono
ancora timide: rispetto a una
spesa per investimenti fissi
lordinel 2014 pariaz6 miliardi
di euro, viene previsto un au-
mento di 678 milioni nel zois,
LOsGnel zowG egz6 nel 2017(3,3
miliardi in tutto ). Nello stesso
periodo la spesa corrente, al
netto degli interessi sul debi-
to, ¢ prevista in aumento di
circaz3 miliardi.

wServe pilt coraggio - incal-
za Buzzetti - di investire sulla
ripresa e, quindi, sull'edilizias.

L’Ance hafattounaricogni-
zione di opere locali rapida-
mentecantierabili, prive difi-
nanziamento o bloccate dal

Yatto di stabilith, ¢ ha cosiin-
dividuato s.ooe progetti, qua-
situttearapidacanticrabilita,

per un importo complessivo
di oltre 9 miliardi di curo.
U'iniziativasaraillustratail 29
aprile a Roma.

Buzzetti ha apprezzato co-
munque gliindirizzidelnuovo
Ministro Graziano Delrio pit
a favore delle opere diffuse ¢
utili piuttosto che delle grandi
opere («Bene la riduzione a
sole 25 prioritas»), cilnuovo te-
sto base perla riformaappalti,
chiedendo perodi «anticipare
con decreto legge aleune ur-
genze, tra le quali nuovi mee-
canismi anti- turbativa delle
gare, limitando criteri discre-
zionali peripiccoli lavoris,

L'Ance ha chiestoinoltre pit
attenzione alle politiche urba-
ne nei piani con fondi Fesr ¢
Fsc, e pit fsorse per le politi-
che abitative. E poi tornato a
criticare il meccanismo dello
Split payment, in vigore dal 1°
gennaio, che «starapidamente
agpravando equilibrio finan-
ziario delle imprese che opera-
no neilavori pubblicis.

R B SR TN R PRE [ A N8

-43%

Spesa per investimenti
2008-2014, quasi dimezzata la
spesa in conto capitale della Pa

L2207
+3%
Spesacorrente

L'aumentrodelle spese
correnti,al nettodegliinteressi

+1,9%
Investimentinel 2015
ILDefinverte, di poco, la rotta:
investimenti +1,9% nel 2015,
+4,5% nel 2016, +2 4% nel
2017 (3,3miliardi inpid)
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Adempimenti. G

li effetti dei chiarimenti della circolare 15/E dell'agenzia delle Entrate sul nuove meccanismo di gestione dell'lva

Split payment, parola alla «Pa»

Per le incertezze sull'applicazione il fornitore puo seguire quanto indicato dagli uffici

Matteo Balzanelli

Massimo Sirri

wm Per la corretta applicazio-
nedellosplitpaymentlagen-
zia delle Entrate assegna un
rucio decisivo alle informa-
zioni che la pubblica ammini-
strazionc rilascia ai propri
fornitori. Nello sforzo di ri-
muovere leincertezze conse-
puent all'introduzione della
nuova disciplina, infatti, la
circolare nag/ K 2015 fornisce
aleuni chiarimoenti sia con ri-
guardo all'ambito soggettivo
del regime, sia in relazione al-
le situazioni in cuilasaissione
dui pagmmenti si trova a con-
vivere con il meceanismo del

P reverse charge, A livello di

principio, le Entrate conter-
mano la lettera della norma
eid offerta dalla cireolaren. v/
E/rong, secondo liquale  sop-
gotti destinatari dello split
pavment nonsonusologli en-
t indicati nell'articolo 17-ta
del Dprn. 033/1972, ma, pitin
venerale, anche qudll chie,
qualificandosi come imme-
diata e diretta espressione dei
primi,sono «sostanzialimente
immedesimabili» i eysi.
Quando si trava di un ente
previdenziale, pol. occorre
verificare se lalegeeistitativa
provvede direttamente ally
sui qualificazione come ente
pubblica. In cuso contrario, ¢
necessaria un'indagine speci-
fica volta ad appurare l'esi-
stenza degli elementi formali
o sostanziali rivelatort della
soggrettivita pubblica,
Inconformitia talicriteri, la
vircolare include nel novero
dei sogeetti cui si applica lo
split paymoent i commissari
per lar JLL)\!I‘U!I\I]’IL_1Lil!1\n! 71
dibacino (Dlgs n. 267
_;mlilmtc l‘h]h‘.LIHIl mli"prn.

aida

SO0 ) ¢

Banca d IL ia e il Coni uhc. ;t!
pari degh enti pubblici pon
veonomict che perseguono b-
nalita propric anche se d'inte-
esse generale. non sono ri-
conducibili ad alcuno dei sog-
gerti indicati dalla norma.

Sul piano concreto, pero, le
difficolti non mancano. No-
nostantesiaripropostalutilita
dellindice delle pubbliche

amministrazioni (www.indi-
cepagoviit). infattl le Entrate
avvertono che, perghi entinon
compresi nelle eategoric Ipa
menzionate daila circolare n.
1/ E.sideveprocederosecondo
iprincipigeneraliindicati. Co-
sciente che una tale indagine
potrebbe essere complicata,
tuttavia, Pamministrazione
conclude precisando che, in
caso dlincertezza, i fornitord
potranno attenersi @ guanto
comunicato dalla Pa in merito
alllapplicabilita del regime.
Poiché noné detto che siaage-
vole stabilire quando ricorra
una simile situazione d'incer-
tezza, sarebbe perd stato me-
ghio stabilire che il farnitore &
sempre ¢ comungue esente da
responsabiliti se siattiene alle

LA PLATEA

Traisoggetti obbligati
cisonoanche i commissari
perlaricostruzione,
iconsorzidibacing
eiconsorziinteruniversitari

el meccanismo dellosplit
payment siapplica alle operazioni
effettuate nei confronti delle
pubbliche amministrazioni. Sono
tali non solo gli enti indicati
dall'articolo17 ter, Dpran.
£33/1972. coincidenti con quelli
dicuiall'articolo 6, comma 5dello
stessodecreio, ma, piu in
generate, tultiisoggetti pubblici.
L'ampliamentodei destinatari
dellaspeciale disciplinaé
conseguente alle finalita della
norma, ilcui scopo é contrastare
l'evasione dariscessione dell’lva,
Perindividuare glienticuisi
applica la scissione dei
pagamentié possibile avvalersi
dell'indice detle pubbliche
amministrazioni

indicazioni fornite dall’ ente.

Dl resto, se, come sembra
desunmersidaliacircolare niig
E/2ouse adifferenza diguanto
sostenuto nella precedente
circolaren. v/ E ¢ solola Pache
puopresentarcistanzad'inter-
pello in caso di dubbi sull’ap-
plicazione dello split pay-
ment, pare corretto ritenere
che gli oneri conseguenti a
cventuali errorn interpretativi
debbano ricaderesolosudies-
sa e non sul fornitore, i guale,
come carrcttamente eviden-
Ziato su queste pagine (siveda
«ll Sole 24 Orew deli6 aprile),
non ¢ il debitore delllimposta,
rualo che, nello split pavment,
eavolto dall’ente pubblico.

La responsabilizzazione del
destinatario  della fattura
cmerge anche nelle situazioni
in cui # fornitore cffettus
ureperazione inregime dire-
versechargencicenfrontidel-
la Pa, la guale utilizza l'acyqui-
stoinmodo promiscuo™ nella
sfera commerciale ¢ nella sfe-
ra istituzionale. E lente pub-
blico.infatti. che deve comuni-
care al Fornitore/prestatore Ja
guota parte de] bene/servizio
acquisita in veste di sogeetio
passivo, perlaguale ¢ applica-
bile il sistema dell'inversione
contabile (con esclusione del-
la seissione dei pagamenti), ¢
guella destinata all’'uso non
commuerciale  Gstituzionale)
soggettainvecealle regole del-
lo split payment. 1] tutto, sulla
base di criteri oggettivi.

L'aricntamento per cul &
chicompiel'acguistoche, co-
noscendone la destinazione
nell'ambitodcllapropriaatti-
vitd, deve porre il fornitorein
condizioni di cmettere cor-
rettamente la fattura, rappre-
sentaun piccolo passo avanti

] T e
SUadd SUIHUE GUiid sCmj

zione. Ci sl aspetta pertanto
che analogo criterio sia vali-
dato anche per le operazioni
in reverse charge nei con-
fronti dientinon commercia-
li che nonsono Pasuperando
costlalineaadottatanellacir-
colare n. wy/ E/zossulle nuo-
ve fattispecic soggette a in-
versione contabile,

e
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I punti-chiave

PUBBLICAAMMINISTREAZIONE

Losplit paymentsiapplicaalle
operarionicania pubblica
amministrazione. Secondo
l'agenzia deille Entrate, il
meccanismo nanélimitatoai

soggetfi dicul all'articolo 6,
comma 5, Dprn.633/72, ma
coinvolge anche isoggett
pubbiliciche sonoqualificabili
came «immediata e diretta

INDICE DELLE PUBBLICHEAMMINISTRAZION!

Con la cireolaren. 1/Ef2015 8
stata fornita un'elencazione
delle categorie dienti
ritenuti riconducibili,in via
generale, nell’ambito
soggettivo di applicazione

ESCLUSIONI

Itmeccanismo non siapplica
alle operazioni assoggettatea
reversecharge, ai serviziche
“soffrano” laritenutaalla
fonteatitolodiimpostaoa
titolo diacconto, alle

dell'articolo 17 ter, Dprn.
£33/72. Per gli enti
appartenenti atle restanti
categorie lpa, 'applicazione
dello split payment dovra

essere vatutatacasoper taso.

operazioni certificate con
ricevuta fiscale, scontrino
fiscale (ovvero non fiscalein
casoditrasmissione
telematica dei corrispettivi) o
fattura semplificata, nenché

OPERAZIONIPROMISCUEE REVERSE CHARGE

Quando laPaacguistabenio
servizi promiscuideve
comunicarealfornitore la
quotaparte daassoggetiarea
reversecharge (perché

SANZIONI

Senonvieneindicatainfatturala
dicitura “scissione dei
pagamenti”o “split payment” si
applicalasanzioneda1.0323
7.746 euro. Masel'indicazione in

utilizzatanellasfera
commerciale) e quellada
assoggettarealle regole dello
sputpayment{in guanio
utilizzata in ambito

fattura manca per effetto delle
{erronee) informazioni fornite
dalla Pael'imposta éstata
assolta (ancorche
irregolarmente), tale sanzione

espressiones dei predetti enti evd
siano esostanzialmente
immedesimabilin. In questi casila
gualifica di debitore dell'imposta
dovrebbe spettare alla Pa

Insituazionid'incertezza i
fornitori posseno attenersi
alle indicazionifornite dalla
Pa,laquale pud comungue
inoltrare specificaistanza
d’interpello

alleoperazioni soggette a
regimispeciali. Non si applica
nemmeno per il regime
specialedei produttoriagricoli
e perguellodicui allaleggen.
398/91

istituzionate). La suddivisione
va eseguita sulla base di criteri
oggettivi, occorrendo far
nterimentg, adesemgio, agli
accordicontrattualitra le parti

nonsi applica. Stesso
ragionamento dovrehbe valere
anche nel casoopposto, anche se
nonéstato precisato dall’agenzia
delle Entrate
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Irischi. In caso di mancata indicazione in fattura, ma [imposta deve essere stata assolta

Niente sanzioni per Ierrore dell’amministrazione

@@ Le conseguenze derivanti
dall'errata applicazione dello
split pavment possono essere
pesanti. Le Entrate si occupano
dellaspetto sanzionatorio nel-
I'ultima parte della circolare n.
15/ E/2015, precisando innanzi-
tutto che la dicitura da indicare
nelle fatture & «scissione dei
pagamentin o «split pavments»
(si deve trattare, tuttavia, di fat-
ture ordinarie, poiché, per e
operazioni decumentate con
fattura semplificata ex articolo
21-bis, Dprn.623/1972,cosicome
in caso di scontrino/ricevata, il
regime speciale non si applica).
L’omissione comporta Uirroga-
zione della sanzione prevista

dall'articolo 9, comma 1, Dlgs n.
47197 (datozz ayy46 curo). Se
la mancanza dell'indicazione in
fatturadipendedalle erroncein-
formazioni fornite dalla Pa, tale
sanzione non risulta applicabi-
le, a condizione, tuttavia, che
IMmpostasiastataassolta ancor-
ché irregolarmente. Siccome il
caso proposto pare riguardare

LA GARANZIA
Lasalvaguardia

per leviolazioni

siapplica atutte lesituazioni

chesisono verificate
primadel13aprile

un’operazione che le parti han-
no trattato in regime ordinario
(senza applicare lo split pay-
ment) vuoldirechelIvadev'es-
sere confluitanellaliquidazione
del fornitore. Diversamente, t-
le soggretto dovracorrispondere
imposta pitl sanzione,
Analoghe considerazioni do-
vrebbero valere anche nella si-
tuazione uguale ¢ contraria ov-
vergssia quando un’operazione
che non ¢ inscissione del paga-
menti, ¢ stata invece fatturata
come tale dal fornitore sullaba-
se delle indicazioni fornitegli
dall’ente cessionario/commit-
tente. In questo caso, pero, ¢ la
Pachedeveaverassolto'lva. Se

nonloha fatto, glieffettinondo-
vrebberoricadere incapoal for-
nitore, né per la sanzione, ma
neppure per 'imposta, in quan-
tolavestedi debitore e stata as-
sunta, sebbene erroncamente,
dalla Pa. Una precisazionein tal
senso sarchbe opportuna, so-
prattutto in considerazione del
fatto che, in pit di un passaggio
della circolare, lagenzia delle
Entrate affermainvececheilde-
bitore dimposta rimane co-
munqueilfornitore(sivedal ar-
ticolo principale).

Quanto sopra non pare in

contrasto conle indicazionifor-
nite nella circolare nt/E, ribadi-
RNIE 7 | AT SR el
15/E. secondo cul, per le fatture
erroneamente riportanti Fan-
notazione «seissione dei paga-
mentiz,il fornitoredevecorreg-
gere il proprio operato ed eser-
citarelarivalsa, con conseguen-
te obbligo per la Pa di
corrispond ere al fornitore I'va.
La prassi illustrata, infatti, put
miantenere lapropria validita in
relazione alle fattispecie in cud
lerrorenondipendedalleinfor-
mazioni (sbagliate) comunicate
dall’ente pubblico.

Infine, la salvaguardia per
eventuali violazioni commesse
nel primo periodo diapplicazio-
ne delladiscipling, dovrebbeap-
plicarsiatutte le situazioni veri
ficatesi prima del 13 aprile (data
di pubblicazione dellacircolare
n.15/E), estendendo a tale mag-
giortermine lesimente gid indi-
viduata dalla precedente circo-
lare n. 1/E del g febbraio scorso.
Tale precisazione & riportata
immediatamente dopo le indi-
cazioni riguardanti le sanzioni
applicabili per eventuali viela-
zioni all'obbligo di versamento
dell'lva commesse da parte del-
lal’a. ma ¢ daritenere che la sua
valenza sia generale e riguardi
tutte le possibili violazioni da
chiungue commesse. Resta in
ogmicasofermo che, perandare
indenni dail’applicazione delle
sanzioni, ¢ necessario che I'im-
pasta siastata assolta,

Ma.Bal.
Ma.Sir.

1 b RN TG 2 B2 )
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LORCORDET]
Appalti, niente stop
alle intese inbianco

Le imprese che ehicduno i
concordito «inbiancos
non perdono b

guehi ficazione Soa finoalla
presentazione del piano di
confimnitd aziendale. e di

CUTESCELIL TEEL PHOSROTI0
partecipare alle garc
dappalto o prosepuire nei
contrattiin corsodi
esecuzione, Adirlo &
Aree.chenella
determinazione §/2015
ditfusaiericomddera
apphicabilia questi casi leo
regole previste per il
concordato in continuitd,
con Fobiettivo di evitare
che le imprese in crisi wsi
vedanopreclusa la
possibilitd della continuita
azicndalds proprioguando
annunetano la
presentizionedel piano. La
verifica sulla possibitita di
realizzare davvero questa
possibilitd spoetta al giudice,
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DISSESTO IDROGEOLOGICO

Intesa coi_ sindacati
per velocizzare
1 cantieri di lavoro

TOMMASO TETRO

Roma, 1l Governo punta avelocizzare
i cantieri per la realizzazione delle
opere contro 1l dissesio dmgeologicn
e la prevenzione didanni da alluvigm
e frane, || mimstro dell Ambicite Gian
Luca Galletty e il coordinatore della
Struttura i mussione #lraliasicura
Erasmo IV Angelis hanno infart sigla-
fo a Palawzo Chigt un accordo con le
urganizzazioni sindacali confederali
o1 Cgil, Cist el per consentize di lavi-
rare su piu i cosi da abbreviare |
tempi del cantien e imice primsa ghi in-
terverntt B
Dapa aver nsolta il problema delle
nsoese, ed aver affrontato quello della
semplificazione, Galletti - per il quale
lo slancio i questo settore doviebbe
essere da wesempior per la rinascita
dell'ftalia - lancia un messagegio chiaro:
wDobbiamoessere realisty, non e che 1l
probiema adesso ¢ risolto. Abbiamo
iniziatn ad agg

rredirloe dobbiamo con-
finudare 4 mantenere I:]]_I@Sl{‘! rtmoe,
Ora, einterveriamo silla velooizzazio-
ne dei cantier, ciné sulla rapiditd dej
termpir: finmre prima cla realizzazieone
delle operes & una cosa smplto iImpor-
tante perche parfiamo di vite umane, e
alcuni mesi possono fare [ differenzas
BAngels parla diwsvolia rivoluziona-
rian edisuna grande programimazione
di npere e interventi, diverse mighara,
o tante risorse per fare prevenzinne
e per pianificare: per la prima volta
davvern o' un lavero comune per ah-
breviare | temnpi di lavore, Mot abbiano
opere che intzano oeer o st concludn-
no nel 2021 sulla carta, vorremmao
concluderie indue terzf dgueso tem-

joe, Eomegan - spregando lo spivito
dellicconio - anche se cop etre turm di
lavoro anciché une, gualcuna sentird
qualche rigmare in piin di noties evitia-
mt «i danm chie potreble causare
up‘alluyione o una franas

Un'intewa che pon si tradured anche
i una cabina di regtas e che vigilerd
sui cantien. | puntl cardine dellintesa
st basana o lavoro su pil turni, moni-
toragmo e cabina di regia, nispetio del-
la legalitd o cella sieurezzs, Con ac-
cordo siintende accelerare I wrealtz-
zazione degh interventi di mitigazione

Treturni, unodi
notte, perridurre di
due terzi i tempi per il
competamento delle
opere programmate

del dissesio idrogenlagicos. Lna no-
vita che per Callett fa nma con egioco
di sguadias e che porta a eclyudere |
tontt col passaton restituende eaglita-
hani la certezza di vivers in i terriin-
g sicuro:

[FAnge!'s fvoca un immagime: quel-
ba di sunn strumento in pin nella cas-
setta degh attrezz) per protegeere 'lta-
lian, Mentie a hivello pib generate, in
ZIONT IR COMITUSSIoNnS !\[]‘,h](‘lﬂ(‘
alla Camiera, o munisteo delle Infra-
strtture Graziano Delro qeorda che
estiamo termmango di dare una di-
prutar al Mano contre il dissesto o
peolomien
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Le imprese private potranno avvalersi della stessa

piattaforma della P. a. La ricevuta su carta sara
valida solo per la garanzia del prodotto acquistato

MILA ONDER

Remia. Invio, ricezione e conservazinne del-
te fatture indigitale, senza pit carta né mail,
ma utilizzandnun'unica piattaforma elettro-
nica che di fatto, dal primo gennaio 2017,
mandera in seffitta lo scontrino a fim fisca-
li Al nuovo sistema. che permetters al fisco di
inerociare t daty, verificarli e controlladi in
tempn reale “da remoto”, in pratica senza
piti necessita di blitz stife Corting, & una del-
le riveluzioni contenute niel pacchettodi de-
crett attuativi della defega fiscale approvati
invia preliminare dal Consiglio cel ministr,

IFgoverno ha infatt dato il via libera ai pri-
i tre decreti legisiativi su fatturazione elet-
Ironica, internazionalizzazione delle impre-
se e abuso del dintto {comprensivo anche
della cosiddelta cooperative compliance],
rimandancdo perd a giugno non sole la par-
tita sul penale tributario - che a dicernbre ha
scatenato polemiche talida congelare fino-
ra I'attuazione dell'intera deiega - ma anche
| capitoli ginchi e catasto, mene tecnic ma
poiiticamente pin delicati.

Lidea di fondo & quella di “semplificare la

vita al contribuente”, soprattutio alle impre-
se, didare certezze agli investitori, naziona-
li ed esteri; e di avviare un dialogo tra chi le
tasse le paga e chi le riscuote, inmndo che da
puro ‘contratlore” "Agenzia delle Entrate si
trasformi anche iy “consulente”, Nel loro
insterne, ha spiegato il ministro dell' Econo-
mia, Pier Carlo Padean, le nuove narme ser-
VORO wa costruire un sistema fscale pid tra-
sparente per il contribuente, che al conferm-
po mighon l'efficienza della macchina pub-
biicas

LO SCONTRING NON SARA PI( “FISCALE"

LA FATTURA ELETTRONICA PERMETTERA DI INCROCIARE | DATI: CONTROLLI PIU SEMPLICI, STOP Al “BLITZ”

Fisco: nel 2017 lo scontrino andra in soffitta

Questo comporta un passo mdietrosulla
possibilita di aviare 'azione penale tributa-
na che ora gode armpiamente del “raddoppio
dei termini®: in futuro, invece, [a denuncia
del reato dovra essefe presentataentmo 4 an-
ni e solo in guesto caso scatta it “raddoppio’
Ma, se s1 molla gualche spazio i manovra
sul penale, di fatto il fisco sara pil mirato o
pungente - ma anche meno invasive - net
controlli fiscaliverre propn, quelli che pun-
tano allincasso e non alle manette.

La piattaforma sarad |a stessa gid unilizza-
ta dalla pubblica amministrazione e potrd
essersfruttata gratuitamente. A differenza
detla P a, pee cui dallo scorso 31 marzo &
scattata Fobbligo di fatturazione digitale,
per | privati l'utilizzo sara facoltativo. Per
questn, per facifitare soprattulio e imprese
pitl piceote, sono stat previsti degll incenti-
vi specific, dall'abolizione dello spesometrn
ar rimborsi bva in via priontania, fino alla ri-
duzione dei termini di accertamento, a pat-
to pero che sia consentita la tracciabilira, La
valenza fiscale delio scontrino andra dungue
progressivamente a morire, anche sela rice-
vuta di carta rimarrd essenziale come garan-
zia del bene acquistato e quindi dovrd esse-
e COMMINGUE BNIessd e Conservata,

| decret) passeranno ora afl'esame delle
Commissioni parlamentari che darar il
loro parere prima di un ulteriore passag-
gio, definitive, in Cdm e anche inattesa che
il governo si cencentr sul penate e sulle re-
lative samzionl I
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I
IL MINISTRO DAVANTI ALLE COMMISSIONI BILANCIO DI CAMERA E SENATO

Padoan: «Siamo fuori da recessione»

Roma. 1L mimstra dell'Economua, Pier
Carlo Padoan, difende davanti alle
commissioni Bilancio di Camera e Se-
nato 'impianto del Def. E risponde ai
diversi appunti arrivali (Bankitalia
guardd ai conti, |a Corte dei Conti alle
riforme) sull'uso del ‘tesarptto’ ch
verra impiegato - dice il nunistro - in
moddo ecoerentes rispetta alle politi-
che economiche, La «lifferenza di un
decimo di punto di Pils tra delicit ten-
denziale e programmatico sara utiliz-
zato peramisure con effetti temporane|
sul bilaneio, per il 2015, ma coerenti
con il processo di riforme intrapresos,
L, ribadende la propria idinsincrasia
verso il termine 'tesorettn’ aggitinge:
ssulfutilizeo di guella cosa che alcuni
vhiamano {esoretto e che 1o chiamo
differenza tra indebitamente tenden-
ziale ¢ programmatico non @ stato de-
ciso alcun che e naturalmente accolgo
valentieri le esortazioni alla prudenza.
E chiiarn che ci sono elementi di incer-
tezza e che va valutata la disponbilita
di Fisorse in eccessos,

Pal un aceenno al percorso nel me-

dio termine per il guale Madoan si dice
perd fiducioso rispetto al giudizio Le:
asuno fiducdoso - dice - della positiva
accoglienza per la clausola di Nessibi-
litd da parte della Commissione Le ¢
del Consiglion,

Inoltre Pitalia sta srispettando la re-
eola del debito: va rispettata nel perio-

do finale, il 2018« Mentre per il 2015
sl'insieme delle circostanze ecceziona-
[i & sufficiente a considerare regola del
dehilo soddisfattas,

1l titolare di via XX Settembre spiega
che ol'economia italiana @ uscita dalla
recessiones e ricorda: ala crescita del Pil
sard delle 0,7% (+0,1% nel primo tri-

mestre dice Istat, ndr) net 2015 e poi
dell' 1 4% e dell'1,5%. 5i tratta di previsio-
ni prudenziali ma | primi datl seno in-
caraggiantis Con il Del vsusteniamao la
ripresa evitando l'aumento pressione
fiscales anche perché si ¢ in presenza
«cti un deciso mighoramento del conte-
stox, E sempre riferendosi al mighaor
‘contesto’ spiega che questo sconsente
una ripresa pio rapida e una cresci
maggiore di guanta previston, L azione
del governo «¢ rafforzata non certo in-
debolita dalla finestra di opportunitan.

Parlande della politica economica
Padoan conferma che ¢f sara lo stop
alle clausole di salvaguardiaz «il minor
gettito sard compensata in parte da ta-
gli i spesa per 0,6% puntidi pils,

Quindi si andra avanti con |3 spen-
ding ma anche cen le privatizzazioni:
«le operazioni previste - dice - song
confermate: gl intraiti perdismissioni
sonovalutatiin 1,7 puntidi Pil nel qua-
driennio con un contributo importan:
te per collocare 1| debito su un sentierm
discendentes, Poi; nel 2016, arrivera la
focal tax.
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ROMA

see [lallarivoluzione telemativy del
le fatture, che cambia controlli e scon-
tring, a quella del lisco inlernaziona-
le delle imprese, con un cambio di
strategia che punta a dare certezza tri-
bulariaalle imprese. Frea le principa-
It novita previste dal «pacchetion di
tre decreti delegati, approvati in pri
it lettira dal governo per wlluare al-
cune important norme della :*fférma
Oscale

trolfi e scontrini il fisco punta sulla
svalta digitale La fattuga »‘e-:ullrnmm.
lﬂru Uhhlrgdmrn r chi tratta can la

atlura dal 2017, ca r11|'a|'.'1|1f_:.’__g:m1-:

! 1SCO. Le novita sona previste dal pacche‘to ditre decreti approvat} dal

Pa, divenlerd una scelta possilale an-
che nelle transazioni tra privati’ 1 uv-
vin, npzinnale, £ previsto dal gennaio
20017 egli elletpotrebbero essere di-
rampenti.dn pratica ¢hi aderisce in-
via al fisen, in moda telemarico, e fat-
ture e anche gl incossi di giomala
caneellando muoltistrumenti burnera-
tici, Per Ieimprese ci sano anche altri

Lanesalivi i principali riguardana 'ac-

turciamento dei temipi per i canmolli

el printita sui rimborsi lva. Per il fi-
8o,

e ouna rvoluziane
sul fronte dei controlli, Saranno fatt
eidd rernotos, senza necessitd i di-
sturbaret impresa durante lasuaaiti-

gvviarmenle,

vitis Dvvia, pai, che la selezione di
eohntrollare sara decisamente pit ma-
rata. Leoo che Uimpatto concretn per
iciladinie quello della passibile spa-
rizine dello scontrino fiscale. | ta

gliando cartaces non scomparira del
(i e potri essere richiesto per certi-
ficare un avquisto, anche ai fini della
garanzia. Ma non avri valore fiscale,
cancellndo anche waito armmomen-
tariodimulte che l'accompagna, In al-
cumni casi, poi, la trasmissione telema-
lica permetlerd dv ronlabilizzare

spesa direttamente sul 730 precompi-
late. L'opeione della fatura relemiati-
ciahaefletla per cingue inni e stesten-

spetta al Usco -

governo. Camt‘nan anche :Lontroﬂl

‘Dal 2017 spariranno gli scontrini
e arrivera la fattura elettronica

de di quinguenaio in quingienniv
Perigeston des distibuitor anlommali-
ci la memorizzazione elettronica ¢ la
trasmissione telematica dei dati ¢ oh-
hligatona. Arviva labuose di diritee: il
fiscaitalimo siadegua alle norme eu
repree in termimi Jdf Abso oi Diedten,
una foneadi clusione fiseale. U mee-
camsmo prevede che il fiseo debbs
contestare le operazioni che realizza
ey e

ancebito vartaggio Nsciles
dell'impiesa. (hvvigimente @ ne
rie che rell'opemzione sia sassente
SOALINZH SCOn0mis

e che sil vimtag-
giu fiscale sia la ragione essenziale
dell operaziones. In questo caso e
operasoni elusive diventano neflicu-

et ai find tiibutan, L'onere della prova
e quesio gli complica
un pale cose - mire il cootribuenie
dovra dimostrare B sussistenza di wia-
lide raginni extrafiscalis che consenin-
ne ek annullare 'accertamento.

LRRT A
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! © Pozzallo
Lavori ai mammelloni di Pietrenere

sse Approvatadalla glunta municipale ladelibera per il progettodi mes-
5a JHSJ[LJL"E.F’Z.-_I dermammellom di Pietrenere, | massi tendeggianti del lun-
gomare, di fronte 'ex colonia marina, peril consolidamento della costa. |
laveri erano stati finanziati, nel 2008, dal ministero dell’Ambiente con un
milione e1o0omila euro, nell'ambito di un mano ¢ osanamenta delterrito-
ric e del contrasto all'erosione delle coste, ma non essendo fondi vincalati
in Bilancio, eranao stati destinati dalla passata armministrazione ad altri
stopi. La giunta Ammatuna, quindi, nel corso degli ultimi tre anni ha ac-
cantonato i soldi necessari grazie al taglio degh sprechy, "F stato molto du-
ra e faticose, seprattutto in questa particolare congiuntura econamica
che coinvolgeil Comune - afferma Ammatuna - Juscire ad accantenare in
jannialtre ymilione, ma conla fine dell'iter buracratico & F'avvia dei lavg-
l ri, the presumibilmente saranne avviati entro |y Aine dell’anno, abbiama

raggiunto il nostro obiettivo in modo da rendere sicura la zonaw, (*RG")
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